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DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES'

PREMIER MINISTRE

Ordonnance n” 82270 du 26 mars 1982 relative a |’abaissement
de I'dge de la retraite des assurés du régime général et du
régime des assurances seciales agricoles,

RAPPORT AU PRESIDENT

Monsieur le Président,

L’abaissement A soixante ans de l'dge de Ia retrzife est une
aspiration sociale ancienne qui- ’a pas recu jusqu’a présent une
réponse satisfaisante, Certes, le service A soixanfe ans d’une pension
caleulée an taux prévu } soixanfe-cing ans a été accordé 3 quelques
catégories d’assurés : inaptes au travail, anciens déportés et internés,
anciens combattants et prisonniers de guerre, travailleurs manuels
et ouvridres ‘iméres de famille, femmes justifiant de 37,5 années
d’assurance dans le régime général et celui des salariés agricoles.
Mais it ne s'agit la gue de mesures partielles destinées i compenser
la condition particuliére du fravail féminin et l'usure prématurée
due aun labeur ou 2 des circonstances difficiles.

Paraliélement et i défaut d'une volonté politiqgue de réaliser
pleinement Uabaissement de T'dge de la retraite, des mesures conven-
tionnelles temporairement reconduites et destinées a remédier aux
conséquences de la crise économigue ont permis i certains salariés
de démissionner de leur emploi 4 partir de soixante ans en béné-
ficiant jusyw’a la liguidation de leur pension d'une < garantie de
ressources ». Dans d’autres cas, oil l¢ retrait de Dlactivité est la
cohséguence d’une privation invelontaire de Pemploi, le maintien
d'une « garantie de ressources » pour licenciement d’un montant
équivalent a été prévu.

Ni ees refraites anticipées, ni ces «préretraites» souhaitées ou
subies qui ne garaniissent aucun droit durable & ceux gui sont
susceptibles d’en bénéficier ne coneernent la totalité des salariés.
Elles ne peuvent tenir Heu du véritable droit au repos que les
travailleurs sont fondés a revendiquer en contreparfie des services
rendus '3 1a collectivité i lissue d’une durée de carriére normaie.

L’abaissement de l'ige de la retraife constituera dohe une étane
significative de la polilique de progrés soeial mise en ceuvre par
le Gouvernement.

Cette réforme ambitiense permetfra a tous les salaues agés de
soixante ans qui le soubaitent de bénéficier d'une pension de retraite
compldte dés lors qu’ils justifient d’une durée d’assurance d’au
moins 180 trimestres obtenue en tofalisant les periodes cotisées et
assimilées dans un ou plusieurs régimes de base quels wils soient,
ainsi que les périodes reconnues équivalentes.

Un décret en Conseil d’Etat précisera en particulier les conditions
dans lesquelles les périodes d’activités professionnelles antérieures
& Paffiliation des assurés 3 un régime de base obligatoire d’assurance
vieillesse seront prises en compte pour Vouverture des droits 2
pension.

Les diverses catégories d’assurés qui recoivent d’ores et déja 3
soixante an¢ une pension au taux plein sans avoir i justifier d'une
durée d’assurance de 150 trimestres comserveront hien entendu le
bénéfice des avaniages acquis.

Le montant de la pension servie par le régime général ou celui
des salariés agricoles sera fonction du salaire annuel moyen des
dix meilleures années, de la durée d’assurance acquise dans ces
régimes plafonnée an max:mum Ge 150 trimestres et d’un taux
variable.

iLa pension au taux plein sera égale 4 50 p. 100 du salaire annuel
moyen précité,

Les salariés qui a soixanle ans ne réunissent pas la durée d’assu-
rance de 130 trimestres auront dreit & une pension, mais celle-ci
sera affectée de coefficients de minoration calculés en fonetion du
nombre d’annuités manguantes, sans tounfefois que celui-¢ci puisse
excéder celui des années séparant les intéressds de Page de soixante-
¢ing ans.

Au-deld de soixante-cing ans, les coefficients d’ajournement seront
remplacés par une majoration de la durée d’assurance, qui permettra
aux salariés aui ne réunissent pas la durée d’assurznce de 150 tri-
mestres de l'acquérir plus rapidement, étant entendu que la pension
des intéressés ne pourra pas dépasser le taux plein. Le bat pour-
suivi est en effet de permettre Facquisition d’une pension compiste,
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mais non d’encourager la poursuite de Pactivité aprés soixante-cing
ans, Toutlelois, les taux de pension plus élevés qui auront été acquis
avant le 1+ avril 1983 seront maintenus.

La présente ordonnance prendra effel 3 compter du 1¢ avril 1983,
date a laquelle Pactuel accord sur la garantie de ressources démission
arrivera & expiration. Toutefeis, elle entrera en vigueur, selen des
modzalités spécifiques, dés le 1t juillet 1982 pour les agenis non
titulaires de' P'Etat, des collectivités locales, des établissements et
entreprises publiques gui n'ont pas accés actucllement au dispositif
de la garantie de ressources.

De méme, les chomeurs de plus de soixante ans non bénéficiaires
de la garantie de ressources auront, 4 la méme date, la possibilité
de hénéficier de la pension de refraite du régime général au taux
plein, selon les régles applicables en matiere de retraite anticipée
pour inaptitude, dés lors quw’ils auroni été inserits a4 PA,N.P.E,
avant le 1¢ février 1982, et qu'ils totaliseront dix ans d'assurance
dans l'ensemble des régimes.

Enfin, les nouvelles reégles applicables au régime général sont,
bien entendun, étendues aux assurés ressortissant au code local
d’Alsace-Moselle. Les assurés pourront opter, dans les conditions
et avec les adaptations qui seront définies par déeret, entre les
régles du régime général el celles du code local.

La réforme entreprise prendra toute sa dimension quand les
régimes complémentaires de retraite amuront modifié leur régle dé
liquidation, compte tenu des nouvelles disposilions apphcables au
régime général,

Soucieux de respecter leur antonomie, le Gouvernement ne prévoit
pas de dispositions particuliéres en ce sens dans le texte de Pordon.
nance, Majs, désireux de mainienir la cohérence des systemes de
retraite. il invitera les parienaires soctaux i adapter les régimes
complémentaires de maniére qu'ils servent une pension au taux
plein d’un montant satisfaisant dés l'ige de soixante ans aux
assurés qui réunissent les conditions prévues dans le régime général.
Il leur demandera de commencer rapidement les discussions de
maniére gu’un premier bilan puisse en étre tiré i la mi-juilet, et
que 'ensemble du dispositif soit arrété a la fin de année.

Il ne serz plus dés lors nécessaire de maintenir les actuelles
garanties de ressources, sachant gue les droits acquis seront pré-
servés, c¢'est-d-dire :

Drune part, que toute personne remplissant les conditions d’accés
aux garanfies de ressources pourra y étre admise jusqu’au
31 mars 1983, en régle générale, sous réserve des exceptions résul-
tant de dispositions particuliéres teiles que celles prévues pour
les contrals de solidarité et les préretrailes du F. N. E.;

Dautre part, gue toute personne qui y aura été admise a cette
date pourra en conserver le bénéfice jusqu’a son soixantecinguiéme
anniversaire.

La concertation avec les organisations professionnelles ef les
régimes intéressés permettra de déterminer dans quels délais et
selon queiles modalités les professions artisanales et commerciales
pourror bénéficier de la retraite a soixanfe ans et assurer le finan-
cement de cette réforme par leurs cotisations,

OQuvriers et employés, entrés tét dans la vie active, versent plus
longtemps des cotisations pour se constituer une retraite et béné-
ficient moins durablement de leur pension. Conformément aux enga-
gemenis pris envers le pays, la présente ordonnance contribuera
& réduire ces inégalités sociales.

En adoptant cette réforme, le Gouvernement n’entend pas renoncer
a la recherche d'un systéme ol l'ouverture des droits a la retraite
serait davantage fondée sur la durée d*assurance, en particulier pour
les travailleurs et les travailleuses qui ont exercé les métiers les
plis pénibles et qui ont effectué les carriéres les plus longues.

Le Président de la Républigue,

Sur le rapport du Premier ministre, du ministre d’Etat,
ministre de lintérieur et de la décentralisation, du ministre de
la solidarité nationale, du ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé de la fonction publique et des réformes admi-
nistratives, du ministre délégué auprés du ministre de ’économie
et des [inances, chargé du budget, du ministre de l'agriculture
et du ministre du fravail,

Vu la Constitution. ef notamment ses articles 13 et 38

Vu la loi n® 823 du 6 janvier 1982 autorisant le Gouverne-
ment, par application de l'article 38 de la Constitution, 4 prendre

}é;s mesures d’ovdre social ;



